Forum pour la Mobilisation des Financements — 2025
Note d’Information Stratégique

Economie de la Petite Péche, Pilier de ’Economie Bleue a Madagascar
Résumé Exécutif

La petite péche artisanale constitue I'échine dorsale du secteur halieutique et de I'économie bleue a
Madagascar, avec plus de 100 000 pécheurs actifs et 500 000 personnes dépendantes du sous-secteur pour
leur subsistance, leur emploi ou leurs revenus. Malgré son réle vital, ce segment reste sous-équipé, informel
et largement exclu des politiques publiques et des comptabilités économiques nationales.

Le présent document stratégique propose une vision structurée et inclusive de transformation du sous-
secteur, alignée sur les priorités nationales (SNEB, PGE) et les engagements internationaux (ODD, Agenda
2063, BEFSA). Il démontre que la valorisation du potentiel halieutique inexploité — estimé a 120 000 tonnes
supplémentaires par an — permettrait de doubler la production nationale, de générer 240 a 300 millions
USD de revenus annuels supplémentaires, et de créer jusqu’a 90 000 emplois additionnels.

Une analyse colt-bénéfice rigoureuse révéle un retour sur investissement (ROI) moyen de 1,5 a 1,8 par
dollar investi, avec une période de retour inférieure a 5 ans, a condition que des réformes clés soient mises
en ceuvre : sécurisation des droits d’usage, structuration des zones de péche communautaires,
développement d’infrastructures prioritaires, inclusion des femmes et des jeunes, et mécanismes de
gouvernance partagée.

La note formule des recommandations opérationnelles accompagnées d’une feuille de route réaliste sur 5
ans, fondées sur huit hypothéses critiques de réussite. Elle appelle a une mobilisation coordonnée des
acteurs — Etat, collectivités, bailleurs techniques, banques de développement, fonds climatiques et secteur
privé — autour d’un programme national de transformation territoriale de la petite péche artisanale.

En somme, la petite péche n’est pas un secteur marginal a régulariser, mais un moteur stratégique de
développement a structurer. En lui accordant un cadre, des moyens et une reconnaissance, Madagascar
peut construire une économie bleue plus souveraine, inclusive et résiliente.

1.0 Contexte général

La petite péche artisanale constitue I'épine dorsale du secteur halieutique malgache, représentant en 2023
environ 82 % de la production halieutique nationale et constituant une source de revenu direct ou indirect
pour plus d’un million de personnes. Elle joue un role fondamental dans la sécurité alimentaire, la stabilité
sociale et le développement territorial des zones cotiéres. Pourtant, ce sous-secteur essentiel demeure
largement informel, sous-financé, faiblement structuré et exposé a des pressions multiples
surexploitation des ressources, accés libre non régulé, des pertes post-captures élevées, exclusion des
femmes et des jeunes, vulnérabilité climatique, et marginalisation dans les politiques publiques.
Dans ce contexte, le présent Forum national pour la mobilisation des financements vise a amorcer une
transition stratégique et systémique du sous-secteur de la petite péche artisanale a Madagascar. |l repose
sur les principes suivants :

a) Aligner les priorités nationales, les initiatives communautaires et les partenariats financiers autour

d’une vision commune du développement durable de la petite péche.

b) Mobiliser les ressources nécessaires, techniques, humaines et financieres, pour déclencher une
dynamique de transformation équitable du secteur.

c) Ancrer la petite péche dans I'’économie bleue, non plus comme filet de sécurité informel, mais comme
secteur structuré, productif, inclusif et résilient.

Ce Forum adopte une approche holistique, qui dépasse la seule logique de production halieutique. Il s’agit
de penser la petite péche a la croisée de quatre dimensions clés :

Dr Sunil Sweenarain — Economiste et Coordinateur Technique d’ECOFISH
25 mai 2025



Les Perspectives Economie de la Petite Péche Durable a Madagascar
Forum sur la Mobilisation des Financement — mai 2025

a) Environnementale : préserver les écosystéemes marins et cotiers, restaurer les stocks, introduire la
gestion écosystémique.

b) Economique : valoriser les produits de la mer, améliorer les revenus, structurer les chaines de valeur
locales.

¢) Sociale : promouvoir I'inclusion des femmes, des jeunes et des groupes marginalisés ; garantir les droits
collectifs des communautés.

d) Réforme Institutionnelle : passer d’un systéme d’acces libre a une gouvernance formelle fondée sur des
droits d’usage réglementés et la co-gestion.

La finalité de ce Forum est de placer la petite péche artisanale sur une trajectoire de développement
durable, équitable et structurant, en s’appuyant sur quatre leviers complémentaires :

a) Aligner la volonté politique, I'expertise technique et la mobilisation des financements autour d’une
vision commune ;

b) Elaborer une feuille de route nationale pour la transition vers des zones de péche communautaire
réglementées et la co-gestion ;

c) Créer un environnement propice a l'investissement, incluant les infrastructures essentielles, le
renforcement des capacités locales, la gouvernance participative et I'accés aux services financiers ;

d) Intégrer pleinement la petite péche dans I'’économie locale et régionale, en lien avec les marchés, les
dynamiques de résilience climatique et les priorités nationales de développement.

Ce Forum constitue une opportunité stratégique majeure pour faire de la petite péche un levier de
prospérité partagée, de justice sociale et de résilience écologique a Madagascar.

2.0 Economie de Petite Péche

La petite péche artisanale a Madagascar repose sur un patrimoine halieutique exceptionnel, réparti le
long de 5 600 kilomeétres de cotes, dans une Zone Economique Exclusive (ZEE) de 1,14 million de km?,
incluant des écosystémes cotiers riches tels que les récifs, mangroves, herbiers marins et estuaires.
Malgré ce potentiel naturel reconnu, le secteur reste largement sous-valorisé, en raison d’un acceés libre
non encadré, d’'une gouvernance fragmentée et de faibles investissements structurants.

2.1 Potentiel halieutique

La production actuelle de la petite péche artisanale est estimée a 77 000 tonnes/an, soit plus de 82% des
captures nationales. La capacité de production durable est toutefois évaluée a 200 000 tonnes/an, si les
ressources sont gérées durablement, les pertes post-capture réduites, et les infrastructures modernisées.
Ce différentiel d’environ 120 000 tonnes/an représente un mangue a gagner économique considérable,
équivalant a 240 a 300 millions USD/an de revenus non réalisés pour les communautés de pécheurs et les
chaines locales de valeur (sur la base d’un prix moyen de 2 a 2,5 USD/kg au débarquement).

Par ailleurs, la péche continentale — actuellement estimée a 20 000 tonnes/an — pourrait atteindre 50 000
tonnes/an si elle était mieux structurée. Elle joue un réle clé dans les régions intérieures (lac Alaotra,
fleuves Tsiribihina, Mangoky, Mahavavy) pour la sécurité alimentaire rurale et I'équité territoriale. Ce
potentiel inexploité représente un levier stratégique pour diversifier 'économie bleue malgache et
soutenir une croissance inclusive.

2.2. Typologie fonctionnelle de la péche artisanale

La péche artisanale a Madagascar se divise en trois segments complémentaires :

a) Péche de subsistance : pratiquée a pied ou en zone intertidale, a usage domestique, trés féminisée,
essentielle a la sécurité alimentaire locale.

Promu et financé par Partenaires de mise en oeuvre

- i ( ’ L'OCEAN INDIEN A"d/‘;‘

UNION EUROPEENE

Page 2 of 13




Les Perspectives Economie de la Petite Péche Durable a Madagascar
Forum sur la Mobilisation des Financement — mai 2025

b) Péche artisanale traditionnelle : embarcations a rame ou a voile, utilisant des engins simples, avec
écoulement local de la production.

c) Péche artisanale modernisée : unités motorisées (souvent en fibre de verre), avec glacieres, desservant
marchés urbains et touristiques.

Chaque segment doit bénéficier d’un appui différencié, y compris une inclusion renforcée pour les plus
vulnérables, structuration pour les intermédiaires, et accompagnement a la montée en gamme pour les
unités modernisée

2.3 Effectifs de la flotte artisanale

La flotte artisanale compte environ 25 000 embarcations, réparties comme suit :

Type Description Estimation Part
Pirogues a rame/voile Non motorisées, cotieres ~15 000 60 %
Pirogues motorisées Bois/fibre, moteur <15cv ~7 000 28 %
Fibre de verre motorisées Semi-professionnelles ~2 000 8%
Divers Mixtes, traditionnels ~1 000 4%

Plus de 85 % de la flotte reste peu ou pas motorisée. Une modernisation graduelle, combinée a la
sécurisation sociale et a l'acceés aux services, est essentielle pour améliorer la productivité, la sécurité en
mer et I'intégration au marché. La petite continentale constitue principalement la péche a pied et des
embarcations traditionnelles propulsées a rame et voile.

2.4. Cartographie des pécheurs et des lieux de débarquement

La petite péche artisanale mobilise environ 100 000 pécheurs actifs, répartis majoritairement dans les
régions cotieres de l'ouest, du sud-ouest et du nord-ouest de Madagascar, notamment Atsimo-Andrefana,
Menabe, Boeny, Sofia, Diana, Sava et Anosy. Ce noyau d’activité halieutique soutient les moyens de
subsistance et d’activités économiques de plus de 500 000 ménages, incluant les pécheurs, les
transformateurs, les commergants et les prestataires de services. Le littoral national compte plus de 1 200
sites de débarquement, mais moins de 15 % disposent d’infrastructures de base (abris, acces a la glace,
eau, quais, aires de tri). Cette situation limite considérablement la conservation des produits, la qualité
sanitaire, la tragabilité et I'intégration aux marchés formels. Ces facteurs contribuent a des pertes poste-
captures économiques significatives.

La dispersion géographique des points de débarquement, combinée a I'absence d’équipements adaptés,
constitue un frein majeur a la valorisation des captures et a la professionnalisation du secteur. Il est
essentiel de prioriser 'aménagement des sites les plus dynamiques, notamment a Tuléar, Mahajanga,
Morondava, Nosy Be et Mananara, afin de structurer de véritables poles de développement halieutique
régional.

2.5 Les Perspectives

Le développement durable de la petite péche artisanale a Madagascar représente bien plus qu’un impératif
écologique : c’est une véritable opportunité économique, sociale et territoriale pour impulser une
croissance équitable et résiliente dans les zones cétiéres. La valorisation du potentiel de production
actuellement inexploité, estimé a 120 000 tonnes supplémentaires par an, aurait un impact transformateur
multidimensionnel, tant au niveau local que national :

a) Création d’emplois et dynamisation de I'’économie locale : Jusqu’a 90 000 emplois directs et indirects
pourraient étre générés dans les activités de péche, de transformation, de transport, de
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commercialisation et de maintenance. Cette dynamique offrirait des perspectives concrétes aux
jeunes, aux femmes et aux familles cotieres aujourd’hui marginalisées.

b) Sécurité nutritionnelle accrue: Avec plus de 240 millions de portions individuelles (500
grammes/personne/an) de poisson disponible par an, ce volume permettrait de combler une large
part du déficit national en protéines halieutiques, en particulier dans les zones rurales et enclavées,
contribuant a la réduction de la malnutrition chronique.

c) Réduction de la pauvreté et résilience sociale : L'augmentation des revenus issus de la péche, de la
transformation et des services associés renforcerait la résilience économique des ménages cétiers,
stabiliserait les zones a risque migratoire et réduirait les vulnérabilités liées aux aléas climatiques.

d) Effets multiplicateurs territoriaux : La structuration du secteur permettrait également d’‘améliorer
l'accés au crédit a travers des banques et les SACCOS et les coopératives ; une augmentation des
recettes fiscales locales, via I'intégration des acteurs dans I'économie formelle et la relance des
investissements communautaires dans les services essentiels : éducation, santé, habitat,
infrastructures.

Cette opportunité positionne la petite péche artisanale non plus comme un secteur de subsistance
marginal, mais comme un pilier stratégique de la croissance bleue, capable de concilier inclusion, durabilité
et prospérité partagée.

Par ailleurs, la péche continentale offre un potentiel complémentaire. Actuellement estimée a 20 000
tonnes/an, elle pourrait atteindre 50 000 tonnes/an avec un meilleur encadrement. Elle joue un rdle clé
dans les régions non littorales (lac Alaotra, Tsiribihina, Mangoky, Mahavavy) pour la sécurité alimentaire et
les revenus ruraux. Son développement permettrait également de désengorger les zones cotiéres
surexploitées et de renforcer I'équité territoriale.

Ces chiffres démontrent que la petite péche artisanale constitue bien plus qu’un secteur de subsistance :
elle est un vecteur stratégique de croissance inclusive, de résilience locale et de souveraineté alimentaire
pour Madagascar.

2.6 Défis a Surmonter

Malgré son potentiel, la petite péche artisanale a Madagascar fait face a une série de contraintes
structurelles, institutionnelles et sociales, qui entravent sa transformation durable. Ces défis doivent étre
reconnus, analysés et traités de maniére systémique pour garantir une transition inclusive et efficace.

a) Acces libre non régulé : Le maintien d’un régime d’acces libre, sans encadrement juridique ou territorial,
favorise la surexploitation localisée des ressources, les conflits d’usage entre communautés, et l'invisibilité
institutionnelle des petits pécheurs. Il ouvre également la voie a la captation des ressources par des
opérateurs externes mieux dotés.

b) Faiblesse institutionnelle : Les structures locales de gouvernance (comités de péche, coopératives)
souffrent d’'un manque de reconnaissance légale, de ressources et de coordination avec les services
déconcentrés. Le cadre juridique existant est souvent inappliqué, rendant la gestion partagée peu
opérationnelle.

c) Infrastructures déficientes : Sur plus de 1 200 sites de débarquement recensés, moins de 15 % disposent
d’infrastructures fonctionnelles (quais, aires de tri, abris, accés a la glace ou a I'eau). Cette situation
compromet la qualité sanitaire des produits, aggrave les pertes post-capture et freine l'intégration au
marché.

d) Absence de services adaptés : Les pécheurs artisanaux, notamment les femmes et les jeunes, ont un
accés limité ou inexistant aux services essentiels : financement adapté, assurance maritime, formation
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technique, encadrement entrepreneurial, appui a la commercialisation. Les zones rurales cétiéres restent
souvent exclues des dispositifs publics.

e) Vulnérabilité sociale et climatique : Les communautés de péche sont confrontées a une insécurité
économique croissante, aggravée par la fréquence des cyclones, I'érosion cétiére, la salinisation des terres,
et I'absence de filets sociaux. Ces aléas menacent directement la stabilité et la sécurité alimentaire des
ménages.

f) Inégalités structurelles et risques d’exclusion: Les femmes, qui jouent un réle central dans la
transformation et la commercialisation, et les jeunes, qui peinent a accéder a des moyens de production,
sont sous-représentés dans les dispositifs de décision, de financement et de formation. La péche de
subsistance, essentielle pour les ménages les plus pauvres, reste non protégée face a la montée des logiques
commerciales, exposant les plus vulnérables a une marginalisation croissante.

Ces défis exigent des réformes multidimensionnelles, alliant sécurisation des droits, gouvernance locale
renforcée, investissements ciblés, services différenciés et inclusion sociale active.

3.0 Le concept du développement durable dans la Petite Péche

Le développement durable de la petite péche artisanale repose sur une transformation progressive du
secteur, fondée sur une approche intégrée combinant protection des ressources, valorisation économique,
et équité sociale. Madagascar, a travers sa Stratégie Nationale de I’Economie Bleue (SNEB), sa Politique
Générale de I'Etat (PGE), et les engagements régionaux du programme ECOFISH, s’inscrit dans une
dynamique de modernisation et de sécurisation de ce secteur vital. Il est a noter que presque toutes les
régions cotieres de Madagascar disposent des Plans dAménagement des Pécheries (PAP) qui ont défini les
priorités des activités a mettre en oceuvre, notamment dans le domaine de la gouvernance, de
I'amélioration de vie et du bien étre des acteurs et de la préservation de I'environnement.

3.1 Une transition vers un Modéle de la Péche durable, rentable et équitable

La durabilité de la petite péche artisanale repose sur un changement de paradigme : passer d’une
exploitation informelle et non encadrée des ressources a un systéme structuré, équitable et orienté vers la
performance économique et la résilience sociale. Cette transition repose sur quatre piliers interdépendants

3.1.1 Conditions habilitantes [Enabling Factors]

Le socle de la durabilité repose sur la mise en place d’un cadre juridique clair, équitable et opérationnel,
garantissant la sécurisation des droits, la régulation de I'accés, la gestion collective des ressources et la
lutte contre les formes d’exploitation déséquilibrées. Cela implique :

a) Des droits d’usage réglementés, collectifs ou individuels, attribués prioritairement aux communautés
de pécheurs Iégitimes, avec une reconnaissance des usages coutumiers, des pratiques traditionnelles,
et de la fonction de subsistance dans les zones intertidales ou cétiéres.

b) La sécurisation de l'acces a des zones de péche clairement définies, a travers la création de Zones de
Péche Communautaire Réglementées (ZPCR), attribuées a des groupements de pécheurs locaux et
gérées de maniere participative.

c) Des régles de gestion établies sur la base de données biologiques, sociales et locales, incluant quotas,
périodes de repos, taille minimale de capture, limitation d’engins destructeurs et préservation des
habitats critiques.

d) Des mécanismes de Suivi, Contréle et Surveillance (SCS), combinant technologies accessibles
(enregistrement mobile, géolocalisation), surveillance communautaire et coordination étroite entre
autorités locales, services techniques et comités de péche.
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Toutefois, il est essentiel de reconnaitre la dimension sociale de la péche de subsistance, notamment pour
les femmes, les jeunes et les ménages pauvres dans les zones cotiéres enclavées. Des mécanismes doivent
étre mis en place pour éviter que ce créneau ne soit capté ou détourné par des opérateurs mieux dotés
économiquement (investisseurs, mareyeurs dominants, acteurs extérieurs). Des garde-fous essentiels
incluent :

a) L'enregistrement obligatoire de toutes les unités de péche (y compris non motorisées), avec une carte
sociale de la péche de subsistance.

b) L'interdiction d’exploitation commerciale déguisée sous statut informel dans les zones réservées a la
subsistance.

¢) La création de quotas sociaux pour garantir un accés minimum aux ressources et aux services pour les
groupes les plus vulnérables.

d) Un cadre de réqulation locale codifié dans les ZPCR, définissant les droits, devoirs et sanctions en cas
d’abus.

e) Des mécanismes de résolution de conflits et arbitrage communautaire, appuyés par les autorités
communales et les organisations professionnelles.

Ces conditions habilitantes visent a garantir I'équité intercommunautaire, la justice sociale, la durabilité
écologique et la protection des usages légitimes face aux intéréts commerciaux disproportionnés. Elles
posent les bases d’'une péche artisanale formalisée, démocratique et résiliente.

3.1.2 Moteurs de durabilité et de rentabilité

Pour qu’un modele de péche artisanale soit durable, il doit aussi étre économiquement viable, productif
et équitable. Cela repose sur trois moteurs principaux :

a) La santé des stocks et la productivité accrue : Des stocks bien gérés des zones plus éloignées des cites
hors du plateau continental permettent d’‘augmenter les rendements sans effort excessif, réduisant ainsi le
codt de production. Cela profite autant aux pécheurs de subsistance (sécurité alimentaire) qu’aux
opérateurs structurés (rentabilité accrue). Les filiéres a ciblées pour cette nouvelle forme d’exploitation sont
les poissons démersaux, les grands pélagiques et la péche autour des DCP.

b) Uefficacité opérationnelle tout au long de la chaine de valeur : Améliorer les pratiques de capture, de
traitement post-récolte, de transformation artisanale, de conservation (glace, fumage) et de transport
contribue a réduire les pertes, a améliorer la qualité, et a maximiser les bénéfices. Ces gains doivent étre
accessibles a tous les segments, notamment via des formations ciblées, des kits de base pour les femmes
transformatrices et des services itinérants en zone rurale.

c) Uaugmentation de la valeur marchande par l'intégration équitable aux marchés : La certification,
I'étiquetage local, les partenariats avec les circuits touristiques ou humanitaires, et les outils numériques
de commercialisation permettent d’accroitre le prix au débarquement. Toutefois, il est essentiel de prévenir
la captation de la valeur par quelques intermédiaires puissants, en renforgant les coopératives, les systéemes
de tragabilité communautaires et la transparence dans les relations commerciales.

Ces moteurs ne doivent pas étre accaparés par une élite économique cétiére, mais bien bénéficier en
priorité aux communautés locales et aux groupes historiquement marginalisés.

3.1.3 Réformes Stratégiques

Pour que la transition vers une péche durable soit effective, elle doit s'appuyer sur un ensemble de
réformes stratégiques cohérentes, centrées sur la justice sociale, la performance économique et la
gouvernance partagée :

a) Politiques et cadres juridiques inclusifs : Mettre en place des lois spécifiques a la péche artisanale,
reconnaissant les droits coutumiers, les pratiques locales, la fonction sociale de la péche de subsistance et
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les principes de co-gestion. Ces textes doivent prévoir des mécanismes de protection contre
I'accaparement des ressources par des intéréts privés.

b) Infrastructures essentielles pour I'équité territoriale : Prioriser I'aménagement de sites de
débarquement, de marchés de poisson, de glaciéres, d’espaces de transformation et de stockage dans les
zones reculées et pauvres, y compris les communautés éloignées ou non connectées. Cela garantit un acces
équitable aux équipements.

c) Renforcement des capacités communautaires et publiques : Former les comités de péche, les autorités
locales et les groupements professionnels en gestion participative, suivi écologique, sécurité en mer et
négociation de marché. Des efforts spécifiques doivent viser les femmes, les jeunes et les pécheurs a faible
capital, souvent exclus des formations classiques.

d) Inclusion systématique et ciblée : Tous les programmes doivent comporter des critéres de ciblage social
: guotas pour les femmes, critéres de vulnérabilité économique, priorité aux jeunes sans emploi. Lappui a
I'entrepreneuriat local (microcrédit, incubateurs coopératifs, mentorat) doit étre territorialement réparti
et socialement équitable.

Ces réformes sont indispensables pour rétablir un équilibre entre efficacité économique et justice sociale,
et pour éviter que la modernisation ne se traduise par une exclusion ou une concentration des bénéfices.
3.1.4 Financement durable

La réussite de cette transition repose également sur des mécanismes financiers adaptés et innovants, qui
doivent :

a) Aligner avec les priorités des communautés (microfinance, SACCOS, garantie communautaire);
b) Combiner des nouveaux instruments (obligations bleues, dette-nature, blended finance) ;
¢) Mobiliser les banques de développement et les partenaires public-privés sans privatiser les
ressources.
3.2 Intégration dans I’économie territoriale et la gouvernance locale

Le développement durable de la petite péche ne peut se concevoir indépendamment de son ancrage
territorial. Il s’agit d’intégrer les communautés de pécheurs dans :

a) La gouvernance locale par la co-gestion des zones de péche,
b) Les circuits économiques par la transformation et la commercialisation locales,
c) Les dynamiques sociales par I'accés aux services de base, a la formation, et a la représentation.

La mise en place de zones de péche communautaires réglementées (ZPCR), appuyées par des
infrastructures de base, des mécanismes d’appui technique, et un accés au financement, est centrale pour
ancrer la durabilité dans les territoires.

3.3 Unlevier pour atteindre les objectifs nationaux et internationaux
La péche artisanale durable contribue directement a :
a) La réduction de la pauvreté (ODD 1) ;
b) La sécurité alimentaire et nutritionnelle (ODD 2) ;
¢) La promotion de I'emploi décent et du travail productif (ODD 8) ;
d) La gestion durable des ressources marines et cétiéres (ODD 14) ;
e) la cohésion sociale et territoriale, a travers une gouvernance plus équitable et participative.

La durabilité de la petite péche a Madagascar ne reléve pas d’un idéal théorique, mais d’'une nécessité
stratégique, ancrée dans la réalité sociale et écologique du pays. Elle constitue une voie crédible, concrete
et inclusive vers une économie bleue souveraine, résiliente et équitable. »
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4.0 Une analyse économique — Péche Artisanale Maritime

La petite péche artisanale maritime constitue I'un des piliers les plus dynamiques — mais encore sous-
exploités — de I'économie bleue malgache. Elle contribue significativement aux revenus des ménages
cotiers, a 'approvisionnement en protéines animales, a 'emploi rural et a la stabilité sociale. Cette
section propose une lecture économique comparative de la situation actuelle et du potentiel valorisable
a moyen terme.!

4.1 Situation économique actuelle

Aujourd’hui, la petite péche artisanale maritime a Madagascar produit environ 77 000 tonnes par an, soit
plus de 82 % de la production halieutique nationale. Elle mobilise environ 100 000 pécheurs et génére des
revenus pour plus de 500 000 personnes, en incluant les activités liées a la transformation, la
commercialisation et les services.

Cependant, ce sous-secteur opére dans un contexte d’acces libre, d’‘économie largement informelle et de
gouvernance fragmentée, ce qui a pour conséquence directe une sous-estimation systématique de ses
contributions économiques réelles dans les statistiques nationales.?

Pour pallier cette lacune, le programme ECOFISH a soutenu le développement du cadre BEFSA (Blue
Economy Fisheries Satellite Account) a Madagascar. Cet outil vise a :

a) Capturer et valoriser la contribution économique réelle du secteur halieutique artisanal, y compris les
flux informels ;

b) Intégrer cette contribution dans la comptabilité nationale et régionale ;
¢) Faciliter la prise de décision fondée sur des données économiques plus justes ;

d) Améliorer la visibilité du secteur dans les stratégies de développement durable et de croissance
bleue.

Malgré ce poids, le secteur reste limité par le manque d'infrastructures, la précarité institutionnelle, la
faiblesse de la motorisation (85 % de la flotte est non motorisée) et un accés limité aux marchés formels.

4.2 Valorisation du potentiel inexploité

La capacité de production durable de la petite péche est estimée a 200 000 tonnes/an. La différence non
valorisée de 120 000 tonnes/an représente une opportunité économique majeure, conditionnée a une
gestion durable, une modernisation raisonnée et une inclusion sociale renforcée. Les projections suggerent

a) 240 a 300 millions USD/an de revenus supplémentaires ;
b) 30 000 emplois directs et 60 000 indirects additionnels ;
¢) Plus de 240 millions de portions de poisson accessibles a la consommation nationale ;

1 ’analyse économique présentée dans cette section concerne exclusivement la petite péche artisanale maritime. Elle
n’inclut pas la péche continentale, dont la production actuelle est estimée entre 10 000 et 20 000 tonnes par an. Bien
que cette derniére joue un réle important dans certaines zones intérieures (lac Alaotra, vallées fluviales de la
Tsiribihina, Mangoky, Mahavavy), elle reste encore peu structurée et fait I'objet de trés faibles investissements. Le
potentiel économique de la péche continentale devra étre évalué séparément dans le cadre d’une stratégie
complémentaire d‘aménagement halieutique intérieur.

2 La valeur ajoutée générée par la petite péche artisanale, notamment dans les zones rurales cétiéres, échappe en
grande partie aux instruments classiques de mesure du PIB. Cela rend difficile la planification budgétaire, la
mobilisation des financements et la reconnaissance institutionnelle du secteur.
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Un effet multiplicateur sur la fiscalité locale, I'investissement communautaire et la résilience des zones
cotieres.

4.3 Tableau — Comparatif économique : Actuel vs. Potentiel

INDICATEUR ACTUEL ADDITIONNEL TOTAL ESTIME
Production annuelle moyenne (tonnes) | 80 000 +120 000 200 000

Valeur économique (USD) 160-200 millions +240-300 millions | 400-500 m USD/an
Emplois directs =100 000 +30 000 130 000

Emplois indirects =200 000 +60 000 260 000

Bénéficiaires indirects > 500 000 personnes | +500 000 > 1 million de personnes
Portions nutritionnelles /an = 160 millions +240 millions = 400 millions

Part estimée du PIB national =4-5% +2-3 % 7-8%

Part des exportations halieutiques 150-200 m USD +30-60 m USD 180-260 millions USD/an

4.4 Rendement économique et impact

Selon les modeles disponibles, une unité artisanale motorisée bien encadrée présente un retour sur
investissement (ROI) annuel estimé & 150-250 %. A I’échelle nationale, la structuration du secteur pourrait
générer jusqu’a 500 millions USD de valeur économique par an, tout en consolidant les emplois, la nutrition
et la stabilité sociale. En somme, la petite péche artisanale est un secteur stratégique pour la
transformation économique de Madagascar, alliant productivité, inclusion et durabilité. Sa montée en
puissance nécessite des investissements ciblés, des réformes de gouvernance et une reconnaissance
politique claire.

5.0 Un analyse Colt- Bénéfice Stratégique

La transition vers une péche artisanale durable et modernisée représente un investissement stratégique a
haut rendement économique, social et environnemental. Cette analyse vise a éclairer les décisions des
parties prenantes publiques et privées sur l'allocation de ressources pour la petite péche maritime.

5.1 Couts d’investissement estimés (2025—-2035)

Les investissements nécessaires pour moderniser, sécuriser et structurer la péche artisanale malgache
sont estimés entre 170 et 250 millions USD sur dix ans.

Domaine d’investissement Montant estimé (USD)
a) Infrastructures (quais, ports, équipements froids) 80 — 125 millions
b) Flotte et équipements individuels 20 - 30 millions
c) Formation et renforcement des capacités 10— 20 millions
d) Suivi, contrdle et conservation 25— 40 millions
e) Inclusion financieére et services aux pécheurs 15— 25 millions
d) Inclusion sociale, gouvernance, co-gestion 20 - 30 millions
Total estimé 170 — 250 millions USD

5.2 Bénéfices économiques et sociaux attendus
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La valorisation du potentiel halieutique inexploité de 120 000 tonnes/an et la réduction des pertes post-
capture permettraient de doubler la valeur économique actuelle, estimée a 160—200 millions USD/an,
pour atteindre jusqu’a 500 millions USD/an. (Se référer a la section 4.2 pour plus de détail).

Tableau Récapitulatif (Potentiel Inexploité)

Type de bénéfice Estimation annuelle
Revenu économique généré 240 — 300 millions USD
Emplois créés (direct + indirect) = 90 000

Bénéficiaires sociaux élargis > 1 million de personnes
Exportations additionnelles +30 - 60 millions USD/an
Portions nutritionnelles disponibles > 240 millions/an

5.3 Résultats financiers clés

Afin d’illustrer la rentabilité d’un investissement® dans la modernisation de la petite péche artisanale, un
modele économique simplifié a été élaboré sur la base des colts et revenus moyens observés dans les
projets similaires pour une unité de péche artisanale moderne dans une chaine de valeur structurée et
des logistiques d’approvisionnement adéquat pour la conservation et la vente directe. Un exemple-type
de modele d’unité de péche modernisée montre :

- Investissement initial : 8 000 USD

-> Chiffre d’affaires annuel : 40 000 USD

- Codt total annuel : 19 200 USD

- Revenu net : 20 800 USD

-> Retour sur investissement (ROI) (Avant I'impét & des frais financiers) : 273 %

—> Seuil de rentabilité : 4 800 kg/an

Ce modele démontre que la rentabilité est atteignable dés la premiére année, a condition que les pécheurs
aient acces aux intrants, a la formation, et aux débouchés commerciaux.

5.4 Ratio Colat—Bénéfice national (RCB)

A l'échelle du sous-secteur, I'agrégation des codits estimés (170 a 250 millions USD sur 10 ans) et des
bénéfices économiques projetés (240 a 300 millions USD/an) permet de calculer un ratio Co(it—Bénéfice
(RCB)*:

Indicateur Valeur estimée
Investissement cumulé (10 ans) 170 — 250 millions USD
Bénéfices annuels projetés 240 — 300 millions USD/an
RCB moyen annuel 1,5-1,8
Période de retour (Pay-back) <5ans

3 Note Explicative : Le ROI (Return on Investment) mesure le gain généré par rapport au montant investi. Un ROl de +273 %
signifie que pour chaque 1 USD investi, l'opérateur génére 2,73 USD de bénéfice net en une année. Le seuil de rentabilité (break-
even point) indique le volume minimum de capture & vendre pour couvrir les colits. Ici, au-dela de 4,8 tonnes/an, chaque kilo
génere un profit.

“Note Explicative : Le RCB mesure la rentabilité collective d’un projet : un RCB de 1,5 signifie que chaque 1 USD investi rapporte
1,50 USD/an. Plus ce ratio est élevé, plus I'investissement est considéré comme économiquement avantageux.
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La période de retour de I'investissement (Pay-back Period) correspond au délai pour que les bénéfices
cumulés égalent le montant investi. Un délai inférieur a 5 ans est considéré comme excellent pour un projet
structurant a impact social. Chaque dollar investi dans le secteur permettrait de générer 1,5 a 1,8 USD/an
de bénéfices économiques directs, sans compter les effets positifs sociaux, nutritionnels et
environnementaux.

Ces indicateurs démontrent que la modernisation du sous-secteur est économiquement justifiée, méme
dans un environnement fragile, a condition d’'un accompagnement structuré et d’une gouvernance
équitable.

6.0 Hypotheses critiques et conditions de réussite

La réussite d’un programme national de transformation de la petite péche artisanale repose sur un
ensemble de conditions préalables essentielles, qui garantissent la viabilité, I'impact et la durabilité des
investissements engagés. Ces hypotheses doivent guider aussi bien la conception que la mise en ceuvre,
dans une logique de résultats et d’appropriation.

6.1 Une volonté politique claire et structurante
Le premier levier de réussite réside dans une volonté politique forte, constante et visible, qui positionne
la petite péche comme secteur productif prioritaire. Cela doit se traduire par son intégration explicite
dans les cadres stratégiques nationaux (Stratégie Nationale de I'Economie Bleue, Politique Générale de
I’Etat), et par une reconnaissance budgétaire effective dans les allocations publiques.
6.2 Une sécurisation juridique robuste
La transformation durable du sous-secteur exige un cadre juridique clair, cohérent et opérationnel. Celui-
ci doit garantir :

a) les droits d’usage réglementés au bénéfice des communautés légitimes,

b) la gestion encadrée des zones de péche communautaires réglementées (ZPCR),

c) la reconnaissance légale des comités de péche et des coopératives,

d) la prévention des formes d’accaparement par des acteurs externes non régulés.

6.3 Une mobilisation coordonnée et différenciée des financements

Le financement du programme doit reposer sur une architecture d’investissement structurée, alignée sur
les priorités du projet et les mandats spécifiques des différents partenaires. Cela suppose une
coordination stratégique entre sources nationales, bailleurs techniques, banques de développement,
fonds climatiques et investisseurs privés. La répartition indicative des roles est comme suit :

a) Etat (budget national) : fonctions régaliennes, encadrement juridique, gouvernance locale, dotations
de base pour les sites prioritaires.

b) Bailleurs techniques et multilatéraux (UE, FAO, AFD, Banque Mondiale, BAD, JICA, ...) :
infrastructures de débarquement, formation, renforcement de capacités, co-gestion, systemes de
suivi communautaires.

c) Banques de développement et institutions financiéres régionales : modernisation de la flotte,
logistique, infrastructures commerciales, mécanismes de garantie.

d) Fonds climatiques (GCF, FVC, etc.) : adaptation cétiére, transition énergétique, résilience
écosystémique.

d) Investisseurs d’impact et PPP responsables : transformation, conservation, digitalisation, chaines de
valeur locales.

e) Instituts de microfinance : pour la fourniture des intrants de péche.
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6.4 Un Engagement Communautaire effectif
La réussite du projet repose sur une implication active des communautés de pécheurs dés la phase de
conception. Cela implique :

a) des mécanismes de co-construction avec les acteurs locaux,
b) la valorisation des savoirs traditionnels,
c) 'appropriation collective des régles de gestion et de partage des bénéfices.

6.5 Un renforcement des capacités territoriales

Les communautés, coopératives et autorités locales doivent bénéficier d’'un accompagnement structuré,
incluant :

a) des formations techniques et organisationnelles continues,
b) des services de proximité (coaching, maintenance, extension),

¢) un encadrement pour la gestion financiére, la tracabilité et la commercialisation.
6.6 Des mécanismes de gouvernance transparents et inclusifs

Pour éviter les dérives, le projet doit intégrer :

a) des régles d’allocation équitables des ressources non encore exploitées (hormis la péche des petits
pélagiques sur le plateau continental),

b) des criteres de ciblage social clairs (femmes, jeunes, pécheurs vulnérables),

c) des systemes de redevabilité communautaire et de suivi participatif.

6.7 Des marchés accessibles et régulés

La montée en gamme du sous-secteur n’est possible que si :

a) Les produits trouvent des débouchés stables, rémunérateurs et équitables,
b) Les chaines de valeur sont territorialisées et tragables,

¢) Les intermédiations abusives sont régulées.

6.8 Une cohérence intersectorielle intégrée

La péche artisanale doit étre intégrée de maniere transversale aux politiques de nutrition, de santé, de
jeunesse, d’éducation, de protection sociale, de genre et de climat. Une approche pilotée compromettrait
la durabilité du projet.

En somme, la réussite de ce programme de transformation repose sur une articulation intelligente et
équilibrée entre quatre piliers fondamentaux :

—> Un leadership politique stable pour porter la vision et garantir la cohérence des politiques publiques ;

- Une architecture juridique et financiére adaptée, capable de sécuriser les droits, de structurer les flux
d’investissement et de canaliser les ressources de maniére équitable ;

- Une gouvernance partagée a tous les niveaux, associant de manieére effective les institutions publiques,
les collectivités territoriales, les partenaires techniques et les communautés locales ;

-> Surtout, une implication directe, libre et informée des communautés de pécheurs, garantes de
I'appropriation, de la durabilité et du succes des réformes engagées.
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7.0 Recommandations Opérationnelles

Pour garantir I'impact et la pérennité de l'initiative de transformation de la petite péche artisanale a Madagascar,
les recommandations suivantes sont proposées, regroupées par axe stratégique :

7.1 Gouvernance et cadre institutionnel

a) Adopter et mettre en ceuvre une loi spécifique sur la péche artisanale, reconnaissant les droits d’usage
communautaires et les ZPCR.

b) Formaliser et renforcer les comités de péche et les coopératives locales en tant qu’acteurs reconnus de gestion
territoriale.

c) Créer une cellule interministérielle de coordination de la péche artisanale, rattachée a la Primature ou au
Ministére de I'Economie Bleue.
7.2 Financement et mobilisation des ressources
a) Elaborer un plan d’investissement différencié, aligné sur les mandats des partenaires (public, multilatéral, privé).
b) Intégrer la péche artisanale dans les cadres budgétaires nationaux pluriannuels (PGE, LFI).
c) Mettre en place un fonds d’amorcage bleu pour la modernisation de la flotte et des infrastructures prioritaires.
7.3  Infrastructures et équipements

a) Identifier et équiper 30 sites prioritaires de débarquement selon des critéres d’activité, de vulnérabilité et de
potentiel économique en s’inspirant des informations collégialement retenues par les acteurs dans les Plans
d’Aménagement des Pécheries.

b) Soutenir la motorisation progressive et encadrée de la flotte artisanale, avec appui a la maintenance et a la
sécurité ainsi que I'équipement des moyens de conservation des produits a bord.

c) Développer des centres polyvalents de services cotiers (transformation, formation, logistique).

7.4 Systémes d’information et évaluation

a) Etendre la mise en ceuvre du cadre BEFSA d toutes les régions cétiéres.

b) Créer un systeme national intégré de suivi de la péche artisanale, combinant données biologiques, économiques
et sociales.

c) Introduire des indicateurs de performance partagés, intégrant genre, climat, nutrition et gouvernance.

7.5 Inclusion sociale, jeunesse et genre

a) Cibler systématiquement les femmes et les jeunes dans les programmes de financement, de formation et de
leadership local.

b) Soutenir les initiatives d’économie sociale (SACCOs, mutuelles, incubateurs).

c) Déployer des formations de proximité adaptées aux contextes locaux, y compris en alphabétisation fonctionnelle.

8.0 Conclusion

La petite péche artisanale a Madagascar ne doit plus étre pergue comme un secteur informel de survie, mais
comme un moteur de développement économique local, un pilier de la sécurité alimentaire, et un vecteur de
résilience sociale et climatique.

Avec un potentiel de production doublé, un retour sur investissement démontré, et un impact direct sur plus d’un
million de citoyens, ce sous-secteur représente I'un des meilleurs leviers pour construire une économie bleue
souveraine, équitable et durable.

« Le moment est venu de lui accorder les moyens politiques, techniques et financiers a la hauteur de sa valeur
réelle. L'opportunité est claire. La stratégie est posée. La responsabilité collective est engagée. »
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