Note d'information stratégique — Forum de Mobilisation des Financements
Compte Satellite des Péches de I'’Economie Bleue

Valorisation du Compte Satellite des Péches de I'Economie Bleue (BEFSA) a

Madagascar - Un outil économique au service d’'un développement halieutique durable,
équitable et résilient

Résumé Exécutif

Le secteur de la péche et de l'aquaculture a Madagascar recéle un fort potentiel pour la sécurité
alimentaire, I'emploi rural et I'’économie bleue. Pourtant, sa contribution reste insuffisamment reconnue
dans les cadres économiques nationaux. C’est pour répondre a cette lacune que le Gouvernement de
Madagascar, avec I'appui du programme ECOFISH mis en ceuvre par la Commission de I'Océan Indien (COl)
et financé par I’Union européenne, a initié le Compte Satellite des Péches de I’Economie Bleue (BEFSA).

Le BEFSA est un outil économique structurant qui permet de quantifier la valeur réelle du secteur
halieutique — notamment la petite péche — en intégrant des dimensions économiques, sociales,
environnementales et de gouvernance. Il sert a orienter les politiques publiques, structurer les
investissements et suivre les engagements de développement durable (ODD).

Son objectif est clair : outiller le pays pour mieux planifier, mieux piloter et mieux mobiliser les ressources
au service d’une péche équitable, résiliente et durable. Son ancrage institutionnel progressif au sein du
Ministére de I’Economie Bleue et de la Péche en fait un levier stratégique au cceur de la transformation du
secteur.

1.0 Introduction

Le secteur de la péche et de I'aquaculture constitue I'un des piliers naturels de I'économie bleue de
Madagascar. Riche d’un patrimoine marin exceptionnel — avec plus de 5 600 km de cétes, une Zone
Economique Exclusive de 1,2 million de km?, des récifs coralliens, mangroves, lagunes et eaux intérieures
— le pays dispose d’un potentiel unique pour renforcer sa sécurité alimentaire, créer des emplois durables
en milieu rural et cotier, et accroitre ses revenus d’exportation.

Pourtant, ce secteur reste encore sous-valorisé, faiblement structuré et mal intégré dans les cadres de
planification et de comptabilité nationale. La prédominance de l'informel, I'absence de données
consolidées, la faible structuration des chaines de valeur et le manque d’outils analytiques freinent
I’élaboration de politiques efficaces et la mobilisation de financements ciblés.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement de Madagascar, a travers le Ministere de I'Economie Bleue et
de la Péche, a initié la mise en place du Compte Satellite des Péches de I'Economie Bleue (BEFSA). Ce
processus bénéficie de l'appui technique et financier du programme ECOFISH, mis en ceuvre par la
Commission de I'Océan Indien (COIl) avec le soutien de I'Union européenne. Lobjectif est clair : doter le
pays d’un outil économique stratégique pour repositionner durablement le secteur halieutique dans les
priorités de développement.

Le BEFSA vise a révéler la contribution réelle — économique, sociale et écologique — du secteur péche &
aquaculture, a identifier les leviers de transformation et a orienter les investissements vers des solutions
durables, inclusives et résilientes. En produisant des données consolidées, désagrégées et comparables, il
permet aussi de structurer une base analytique solide pour la mobilisation de financements et de
partenariats stratégiques, notamment en faveur de la petite péche, moteur socio-économique du secteur.
Aligné sur les principes de I'économie bleue, le BEFSA s’inscrit dans les priorités nationales de

développement durable et répond directement aux engagements de Madagascar vis-a-vis des Objectifs de
Développement Durable (ODD 2, 8, 13, 14 et 15), de I'Agenda 2063 de I'Union Africaine, et des
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recommandations du Sommet sur I'Océan des Nations Unies. Il constitue également un appui structurant
a la réforme de la gouvernance halieutique, dans un contexte de changement climatique, de perte de
biodiversité et de fortes inégalités socio-spatiales.

Cette note vise a présenter les fondements du BEFSA, ses objectifs stratégiques, ses implications
opérationnelles, et a appeler les partenaires techniques, financiers et institutionnels a soutenir son
déploiement comme outil de référence pour une gouvernance intégrée, factuelle et durable du secteur
péche et aquaculture a Madagascar.

2.0 Contexte stratégique

Madagascar, Etat insulaire a la biodiversité marine exceptionnelle, posséde une vaste Zone Economique
Exclusive et des écosystemes cotiers de grande valeur écologique. Son secteur halieutique, a dominante
artisanale et informelle, demeure néanmoins sous-intégré aux cadres nationaux de planification
économique, budgétaire et sectorielle. Cette sous-représentation limite sa visibilité dans les statistiques
officielles et empéche une mobilisation adéquate des ressources pour son développement durable.

Or, la péche et I'aquaculture offrent une contribution significative a la sécurité alimentaire, a 'emploi rural,
a la réduction de la pauvreté et a la résilience face aux chocs climatiques. Ce potentiel reste largement
inexploité, faute d’outils analytiques capables d’en démontrer la valeur réelle et les retombées socio-
économiques.

C’est pour combler cette lacune que le Compte Satellite des Péches de I'Economie Bleue (BEFSA) a été
congu. |l s’agit d’un instrument stratégique de gouvernance économique, développé par le Ministére de
I’Economie Bleue et de la Pé&che avec 'appui du programme ECOFISH. Le BEFSA vise a intégrer pleinement
le secteur halieutique dans les mécanismes nationaux de comptabilité, de planification et
d’investissement, en produisant des données fiables et multidimensionnelles (économiques, sociales,
environnementales et institutionnelles).

Par son approche systémique et fondée sur les faits, le BEFSA contribue a structurer une économie bleue
inclusive et résiliente, en phase avec les priorités nationales et les engagements internationaux de
Madagascar en matiére de développement durable.

3.0 Cadre conceptuel du BEFSA

Le BEFSA repose sur un cadre analytique intégré qui combine les dimensions macroéconomiques,
bioéconomiques, sociales, environnementales et institutionnelles du secteur péche et aquaculture. Il
constitue un instrument innovant d’analyse structurelle qui permet d’aligner les priorités sectorielles sur
les principes d’une économie bleue durable, équitable et résiliente.

3.1 Une approche interconnectée et systémique

Le BEFSA articule trois axes méthodologiques principaux :

a) Comptes satellites nationaux : Le BEFSA compleéte les Systemes de Comptabilité Nationale (SCN) en
intégrant le secteur halieutique dans les Tableaux Ressources-Emplois (TRE) et les Tableaux Entrées-
Sorties (TES), souvent absents ou partiellement représentés.

b) Analyse bioéconomique des chaines de valeur : Chaque segment (péche artisanale, industrielle,
aquaculture, transformation) est modélisé selon des unités de production type (Standard Business
Models) qui integrent les dimensions technico-économiques, biologiques et socio-écologiques.
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c) Indicateurs multidimensionnels intégrés : Le BEFSA produit un tableau de bord incluant :
- des indicateurs économiques (valeur ajoutée, chiffre d’affaires, investissements, salaires);
-> des indicateurs sociaux (emploi, genre, consommation, services sociaux) ;
- des indicateurs environnementaux (CPUE, état des habitats, pression de péche);
-> des indicateurs de gouvernance (infrastructures, politiques publiques, dépenses publiques, co-
gestion).
3.2 Un outil transversal d’intégration et de transformation
Le BEFSA répond a un triple besoin :

a) Rendre visible la contribution réelle, souvent sous-estimée, du secteur péche dans I'économie
nationale ;

b) Orienter les décisions d’investissement, de planification et d’allocation budgétaire sur la base
d’évidences ;
¢) Harmoniser la gouvernance sectorielle en fournissant une lecture commune et partagée de I'état, du
potentiel et des enjeux du secteur.
Il constitue ainsi un levier central de mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de I’Economie Bleue, et un
vecteur d’alignement avec les grands cadres internationaux, notamment les Objectifs de Développement
Durable (ODD 2 — faim zéro, ODD 8 — travail décent, ODD 13 — climat, ODD 14 — vie aquatique, ODD 15 —
vie terrestre).
4.0 Objectifs du BEFSA

Le BEFSA est un outil stratégique congu pour répondre aux défis structurels qui entravent le
développement durable, équitable et résilient du secteur halieutique a Madagascar. Ses objectifs
dépassent la seule production de statistiques : ils visent a transformer en profondeur la maniere dont le
secteur est percu, planifié, soutenu et gouverné.

4.1 Répondre aux besoins fondamentaux du secteur

Le BEFSA s’appréte a :

a) Combler le déficit de visibilité économique du secteur péche & aquaculture dans les systémes de
comptabilité nationale ;

b) Structurer une base de données intégrée qui refléte la réalité des chaines de valeur, y compris les
segments artisanaux et informels ;

c) Identifier les leviers de croissance compatibles avec la préservation des ressources et I'équité sociale.

Il fournit ainsi un socle analytique pour formuler des politiques efficaces et mobiliser des ressources la ou
elles produisent le plus d’'impact.

4.2 Guider la planification et les investissements

En produisant des indicateurs économiques, sociaux, environnementaux et de gouvernance, le BEFSA
permet de :

a) Orienter les priorités d’investissement public et privé dans les infrastructures, les services et les
équipements halieutiques ;

b) Appuyer la planification territoriale et la décentralisation en fournissant une lecture fine des
dynamiques locales ;
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c¢) Justifier les choix budgétaires et les mesures incitatives sur la base de données probantes.
Il devient ainsi un cadre structurant pour la coordination interinstitutionnelle et 'optimisation des
financements sectoriels.
4.3 Accompagner une économie bleue durable, inclusive et résiliente
Le BEFSA a pour finalité ultime de :

a) Ancrer la transition vers une économie bleue nationale fondée sur la durabilité écologique, I'inclusion
sociale et la résilience face aux crises ;

b) Renforcer la capacité de suivi-évaluation des engagements de Madagascar en matiére de sécurité
alimentaire, d’emploi rural, de gestion durable des ressources naturelles, et de lutte contre la
pauvreté ;

c) Créer un langage commun entre institutions publiques, partenaires techniques, communautés de
pécheurs et acteurs économiques.

Il constitue un outil transversal d’intégration des Objectifs de Développement Durable (ODD 2, 8, 13, 14,
15) dans la gouvernance sectorielle et la planification économique nationale.
4.3 Une démarche complémentaire : étude d’impact de la petite péche

En paralléle, une étude d’'impact économique et financiére du sous-secteur de la petite péche est en
cours d’élaboration. Ce segment, qui représente I'épine dorsale du secteur halieutique malgache, est
central sur :

a) le plan économique, en tant que premier employeur du secteur ;
b) le plan social, en tant que filet de sécurité pour des milliers de familles rurales et cétiéres ;

c) le plan culturel, en tant que porteur de pratiques traditionnelles, de savoirs autochtones et de gestion
communautaire des ressources.

Cette initiative viendra compléter le dispositif BEFSA en apportant des données fines sur les dynamiques
territoriales, les vulnérabilités et les leviers d’action pour une meilleure intégration de la petite péche
dans les politiques de développement.

5.0 Mobilisation des financements : le r6le catalyseur du BEFSA

Le BEFSA n’est pas une fin en soi, mais un outil stratégique de transformation du secteur péche et
aquaculture. Sa vocation est de structurer un environnement propice a la mobilisation de ressources, en
créant les conditions pour que les financements — publics, privés ou internationaux — soient plus ciblés,
plus efficaces et plus équitables.

5.1 BEFSA : Une plateforme crédible pour les investissements bleus

En produisant des données solides, désagrégées et vérifiables sur les performances économiques,
sociales et environnementales du secteur, le BEFSA :

a) Renforce la transparence économique et justifie les investissements dans les chaines de valeur
halieutiques ;

b) Offre une base analytique pour formuler des projets bancables répondant aux priorités territoriales ;

c) Facilite le dialogue entre institutions nationales et partenaires financiers sur la base de scénarios
chiffrés et d’indicateurs de résultats.
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Il s’inscrit ainsi dans les standards internationaux de suivi des investissements durables (SDG tracking,
comptabilité du capital naturel, impact investing, etc.).
5.2 La petite péche comme priorité d’investissement a fort impact

La petite péche représente plus de 80 % de la production halieutique, génére des milliers d’emplois
ruraux et constitue une activité vitale pour la nutrition des ménages. Pourtant, elle reste marginalisée
dans les flux de financement. Le BEFSA permet de :

a) Quantifier la valeur économique réelle de la péche artisanale, aujourd’hui invisibilisée ;

b) Documenter les retours économiques et sociaux des investissements dans les infrastructures de base,
la chaine du froid, I'équipement, les services de proximité ;

c) Appuyer des mécanismes innovants de financement local (SACCOs, fonds bleus, micro-assurance,
finance climat).

Par son approche structurée et territorialisée, le BEFSA donne une légitimité technique et politique a la
priorisation de la petite péche dans les stratégies de développement et dans les demandes de
financement.

5.3 Un cadre de confiance pour les partenaires techniques et financiers

Le BEFSA renforce la capacité de I'Etat a :
a) Formuler des priorités claires et fondées sur des preuves ;
b) Mettre en ceuvre des projets mesurables avec des indicateurs de performance vérifiables ;
c¢) Coordonner les appuis extérieurs autour d’un cadre commun.

En cela, il devient un vecteur de convergence entre politiques publiques, financement du
développement, et participation des communautés. Le BEFSA transforme la gouvernance des péches en
une plateforme d’investissement structuré, inclusif et durable, au service des populations et des
écosystemes.

6.0 Syntheése stratégique et perspectives

Le BEFSA représente une avancée majeure pour la gouvernance économique du secteur halieutique a
Madagascar. Il apporte une réponse technique, méthodologique et stratégique a la sous-valorisation
structurelle de la péche et de I'aquaculture, en particulier de la petite péche, dans les instruments de
pilotage du développement. En tant que systéeme analytique intégré, il permet de :

a) Révéler les contributions économiques, sociales, écologiques et culturelles du secteur ;
b) Orienter les politiques, les budgets et les investissements vers les priorités les plus impactantes ;

¢) Harmoniser les actions des institutions publiques, des partenaires techniques, des collectivités locales
et des communautés de péche.

Le BEFSA s’affirme ainsi comme un levier de transformation structurelle, aligné sur les engagements de
Madagascar en matiére d’économie bleue, d’ODD et de justice sociale.

Promu et financé par Partenaires de mise en oeuvre

UNION EUROPEENE

Page 5 of 6

(&)swiorc

g O/’ L (‘,f‘%,\N\\l‘NP\




Madagascar — Compte Satellite des Péche de I'’économie Bleue
Forum pour la Mobilisation des Financements

6.1 Prochaines étapes stratégiques

Pour concrétiser cette dynamique, plusieurs priorités s'imposent :

a) Finaliser la base de référence nationale a travers la validation des données, I'agrégation des modéles
économiques (SBM), et le calibrage des indicateurs sectoriels ;

b) Développer une plateforme numérique BEFSA, interopérable avec les systéemes nationaux
d’information statistique et budgétaire ;

c¢) Organiser une table ronde nationale de haut niveau, afin de lancer officiellement le BEFSA et de
mobiliser les appuis financiers, techniques et institutionnels nécessaires a son extension ;

d) Intégrer progressivement les résultats du BEFSA dans les documents stratégiques sectoriels (plan
d’action économie bleue, stratégies péche, documents budgétaires, PND) ;

e) Elaborer une feuille de route d’institutionnalisation sous la tutelle directe du Ministére de I’Economie
Bleue et de la Péche, afin d’inscrire durablement le BEFSA dans l'architecture de gouvernance,
d’‘allocation des ressources et de suivi des politiques publiques.

Le BEFSA ne peut produire tout son potentiel transformateur que s’il est pleinement porté,
institutionnalisé et utilisé comme instrument permanent d’aide a la décision au sein de I'administration
publique. Il est un maillon essentiel pour structurer une croissance bleue inclusive, fondée sur la
transparence, I'équité territoriale et la résilience socio-écologique.

7.0 Conclusion

Le BEFSA offre a Madagascar une opportunité stratégique unique : disposer d’un outil robuste, national et
fondé sur les faits pour transformer le secteur halieutique en moteur de croissance inclusive et durable.
Son institutionnalisation au sein du Ministére de I'Economie Bleue et de la Péche doit étre renforcée par
un accompagnement ciblé des partenaires pour assurer son opérationnalisation compléete. Le BEFSA est
prét. Ce qu’il faut désormais, c’est un engagement collectif pour le faire vivre, I'utiliser et 'amplifier.

NON
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